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______________________________________________________________________________

На основу члана 18. ст. 4. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“, бр. 79/2005 и 54/2007), а на захтев Министарства привреде, Заштитник грађана даје 

	Мишљење 
о
 Нацрту закона о приватизацији


Министарство привреде је 19. децембра 2013. године Заштитнику грађана доставило ради давања мишљења, између осталих, и Нацрт закона о приватизацији.
Након разматрања Нацрта закона о приватизацији, са становишта надлежности овог органа и руковођен начелом сарадње државних органа, сматрам најпре да понуђени текст садржи одредбе које значајно унапређују постојећа законска решења. 
Истовремено, ради унапређења решења садржаних у Нацрту, указујем међутим и на потребу да се одређена питања додатно размотре и прецизирају:

· Одредбу чл. 30. став 3. Нацрта закона о приватизацији којом је прописано да „УППР мора да предвиди признање стажа свим запосленим на нивоу минималних зарада“ тумачим у смислу да цитирани текст значи како је чињеница стажа, на основу саме законске одредбе и њене непосредне примене, као таква неоспорно утврђена и може представљати основ да запослени црпе друга права на њој заснована. Имајући у виду да постоји могућност појављивања различитих тумачења поменуте формулације у пракси, става сам да је упутно и целисходно да се ова одредба учини недвосмисленом, на тај начин што би се прецизирали значење појма ''признање стажа'', његова правна природа и последице које он производи како за надлежне државне органе с једне стране, тако и за запослене с друге стране.
· У погледу одредбе чл. 32. став 1. Нацрта закона о приватизацији којом је предвиђена забрана одређивања и спровођења извршења ради намирења потраживања током спровођења поступка реструктурирања, сматрам да је нужно још једном преиспитати потребу њеног постојања у тексту Нацрта. За поменуту одредбу не налазим неопходно  утемељење у Уставу, нити га сматрам суштински оправданим с обзиром да се њом  повређују права запослених на правичну накнаду и друга примања по основу рада која су им гарантована чл. 60. Устава Републике Србије („Службени гласник РС“, бр. 98/06) и радним законодавством. С тим у вези желим да подсетим на становиште Грађанског одељења Врховног касационог суда, које је у циљу заштите поменутих права запослених у привредним друштвима у реструктурирању, усвојило правно схватање од 24. 2. 2011. године, које гласи: „Извршни поступци који се односе на наплату новчаних потраживања из радног односа утврђени извршним исправама против дужника, субјекта приватизације у реструктуирању, неће се прекидати. Прекинути поступци ће се наставити и окончати.“ Такође, у Образложењу текста Закона о приватизацији, које ми је између осталих, достављено уз захтев за давање мишљења, наведено је како је Уставни суд утврдио неуставност одредбе ранијег члана 20ж. став 1. Закона о приватизацији, о чему Заштитник грађана још увек нема сазнања, али у случају да је донета таква одлука Уставног суда, мишљења сам да у тексту новог Закона о приватизацији не сме да се налази одредба чија је формулација слична а сврха иста као и одредби постојећег Закона која је проглашена неуставном.
На преостале одредбе Нацрта закона о приватизацији немам примедби.

Имајући у виду значај достављених законских текстова, а нарочито хитност њиховог усвајања, наставићу да пратим поступак њиховог доношења, и уколико се укаже потреба за тим,  у складу са својим надлежностима и у доброј вери према Министарству привреде, Влади Републике Србије и Народној скупштини,  реагујем и касније.
С поштовањем, 

	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	Саша Јанковић
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